GoY82 /26?% 5

Warszawa, dnia 12 maja 2015r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER
ADMINISTRACII | CYFRYZACJI

DP-WL.0210.434.2015

Dot. DRP-VII1.02200.25.26.2015.1S PILNE

Pan
Jacek Mecina i

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 kwietnia 2015 r., dotyczace nowej wersji projektu
stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 3252), uprzejmie przedstawiam nastepujgce
stanowisko.

W zwigzku z tym, ze w 3 i 4 akapicie projektu stanowiska Rzadu zostata generalnie
zakwestionowana koncepcja wprowadzenia proponowanych rozwigzan prawnych (zakaz
taczenia funkcji radnego organu stanowiacego poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego ze stanowiskiem dyrektora i wicedyrektora wojewddzkiego oraz powiatowego
urzedu pracy) oraz z uwagi na istote ustanowienia zakazow faczenia stanowisk oraz funkcji
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych z mandatem radnego, w opinii MAC
rozwazania prowadzone w 5 i 6 akapicie na temat kompleksowego uregulowania tego typu
zakazow s3 juz zbedne i nalezatoby je zastapi¢ ponizsza trescia.

W  Swietle powyiszego, warto odwota¢ sie do tresci wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 paZdziernika 2001 r. (sygn. akt K 11/01). Trybunat Konstytucyjny
zwrdcit w nim uwage, ze ksztattowania zakazéw antykorupcyjnych stanowiqcych element
ustroju nie mozina opiera¢ na domniemanych wnioskach, nieznajdujgcych swego
uzasadnienia w uksztaftowanym systemie. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze niewgtpliwie
istnieje moZliwos¢ nakfadania na osoby piastujgce funkcje w organach stanowigcych
i wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego roznego rodzaju ograniczeri
w odniesieniu do ich dziatalnosci zawodowej, pod warunkiem, ze pozostajg one w
racjonalnym zwiqzku z interesem publicznym, ktéremu majq stuzyc, a zakres ograniczeri
bedzie wspdtmierny do rangi tego interesu. W kontekicie tej konkluzji Trybunatu
Konstytucyjnego moie sie pojawi¢ waqtpliwosé, czy zakaz zatrudniania radnego na
Jakimkolwiek stanowisku w samorzqdowej jednostce organizacyjnej bedzie rzeczywiscie
stuzyt interesowi publicznemu. Wprowadzenie tego zakazu prawdopodobnie spowoduje, ze
szereg 0sOb, ktére mogfyby z pozytkiem wykorzystaé swojg wiedze w pracy organu
stanowigcego danej jednostki samorzqdu terytorialnego, nie bedzie zainteresowanych
ubieganiem sie o mandat radnego.



Reasumujqc, autorzy projektu ustawy mogq w efekcie doprowadzic¢ do sytuacji, ktérg
obrazowo opisat Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
(sygn. akt Il OSK 2357/12), a mianowicie, ze ,radnymi bedgq mogli by¢ jedynie emeryci,
rencisci i bezrobotni, co by stanowifo wypaczenie ratio legis przepiséw antykorupcyjnych.”.

Natomiast konkluzja projektu stanowiska Rzadu (ostatni akapit) powinna w opinii
MAC otrzymac brzmienie:

~Majgc na wzgledzie przedstawione przez Rzqd zastrzezenia w zakresie zasadnosci
wprowadzenia proponowanego rozwigzania, Rzqd negatywnie opiniuje projekt ustawy.”.

Z powazaniem,

z up. Marek Wajcik,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu/
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